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Havs- och vattenmyndigheten
Gullbergs Strandgata 15
411 04 Goteborg

Sportfiskarnas yttrande gallande remiss om forslag till
atgardsprogram for havsmiljon, diarienummer 2807-20

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram ett férslag pa uppdaterat atgardsprogram
for havsmiljon. | det uppdaterade atgardsprogrammet ingar forslag pa ytterligare 15
atgéarder, forslag pa modifieringar av atgarder som beslutades 2015 och atgarder som
beslutades 2015 som behdver fortsatta. Uppdateringen genomfoérs enligt
havsmiljéforordningen, som ar det svenska genomfdrandet av EU:s havsmiljodirektiv.
Atgardsprogrammet for havsmiljon anger vilka atgarder som behovs for att de av Sverige
foreskrivna miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas, och for att god
miljostatus ska uppnas pa sikt.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd
ideell organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett
hallbart fiske i friska vatten — for alla. Forbundet har idag 6ver 60 anstéllda och organiserar
over 66 000 medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt
over en miljon utdvare som varje ar lagger mer dn fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) onskar lamna foljande
synpunkter med anledning av forslaget om atgardsprogram for havsmiljon:

Sportfiskarna konstaterar att det inom flera omraden i det mycket omfattande forslaget pa
atgardsprogram finns goda ambitioner for att forbattra den daliga statusen for havsmiljon.
Sportfiskarna fokuserar i detta yttrande pa fiskbestanden, som i olika omfattning och av olika
anledningar har det bekymmersamt langs med i princip hela svenska kusten.

Tyvarr ser vi fortsatt en mycket stor risk for att goda forslag stannar som text pa ett papper,
att insatser kommer fortsatta att utredas och att nédvandiga atgarder inte kommer att
genomfoéras. Utredningar och pilotprojekt genomsyrar de remitterade underlagen. Sa har
svensk fiskeriforvaltning sett ut i flera decennier, trots att fiskbestanden fortsatt att minska.
Fortsatt inhamtning av kunskap far aldrig sta i vagen for forsiktighetsprincipen och adaptiva
forvaltningsbeslut, som fortsatt riskerar att vara fallet.

Indikatorerna for miljokvalitetsnormer (fiskeridédlighet, lekbiomassa, fiskbestandens
storleksstruktur) har varit tydliga under manga ar. Manga fiskbestand ar idag pa historiskt
laga nivaer och det saknas helt tecken pa en bestdende aterhamtning. Kommersiellt fiske
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baseras i stort sett pa skaldjursfiske eller stromming/skarpsill. Om Havs- och
vattenmyndigheten fortsatt inte tar nagra obekvama beslut, inte vaxlar upp kraftfulla
insatser genom detta atgardsprogram for havsmiljon eller endast pekar mot svarigheterna
med EU:s gemensamma fiskeripolitik har vi snart inga fiskbestand alls kvar att férvalta.

Nya atgarder i atgdrdsprogrammet

Sportfiskarna vill betona att det &r positivt med de nya atgarder som foreslas i
atgardsprogrammets tema ”Fiskar och skaldjur som pdverkas av fiske”. Om dessa
genomdrivs fullt ut kommer vi att se en efterlangtad aterhamtning av fiskbestanden. Med
det sagt har vi nagra synpunkter pa de enskilda forslagen:

- APH 48 (frdmja en storleksférdelning hos det kustndra fisksamhdllet som méjliggér
att viktiga funktioner i ndringsvéven upprdtthdlls)
Mycket bra, da denna parameter &r det kanske viktigaste kdannetecknet for ett
valmaende fiskbestand. Det forsta varningstecknet pa overfiske ar ofta avsaknad av
storre fisk. Sportfiskarna kanner dock inte till nagot tillfalle da beslut fattats med
hansyn till denna parameter, trots att den varit en indikator till miljékvalitetsnorm i
havsmiljoéférordningen under manga ar. Detta varningstecken syns idag tydligt sedan
flera ar hos exempelvis strommingen i Bottenhavet, helt utan aktiva
forvaltningsatgarder.

Det framgar i det tillhorande faktabladet att ett langvarigt dverfiske i kombination
med inférandet av landningsskyldigheten med tillhdrande forandrat
exploateringsmonster ar huvudanledningarna till dagens kritiska situation avseende
den néra pa obefintliga andelen stor fisk i Vasterhavet. Det saknas dock férklaring i
det remitterade underlaget till hur detta och manga andra atgarder som ror ett for
hogt fisketryck for manga fiskarter ska implementeras. Sportfiskarnas stora oro for
att fortsatta utredningar och inhamtningar av kunskapsunderlag hammar aktiva
forvaltningsbeslut kvarstar.

- APH 49 (minska arealen trdlsvept yta och 6ka anvindningen av selektiva och
skonsamma redskap samt genomféra en sammanstdllning av trdlningens inverkan pa
kustndra fiskbestand)

Ocksa detta en atgard med goda intentioner, men dar Sportfiskarna har en oro for att
atgarder fortsatt bara utreds. Langs stora delar av svenska kusten finns sa kallade
inflyttningsomraden, val tilltagna zoner innanfor tralgransen dar den mest
bottenpaverkande metoden i Sverige — bottentralning — fortfarande tillats. Man kan
notera att det snarare ar regel an undantag med inflyttningszonerna langs storre
delen av svenska kusten och i Vasterhavet far det till foljd att bottentralning efter
havskrafta far fortga innanfor tralgransen. Utflyttningen av tralgransen i Vasterhavet
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2004, som gjordes for att skydda bottnarna fran fysisk paverkan och minska
fisketrycket pa hotade kustfiskbestand och uppvéaxande fisk, fick darmed mindre
effekt an vad den borde. Enligt en SLU-utvardering innebar forvisso utflyttningen av
tralgransen fran da minimala en till tva sjomil fran baslinjen stora vinster for
ekosystemen, men inflyttningszonerna som fortsatt ligger kvar visar tydligt pa den
uppenbara felprioritering som Sverige gjort nar fiskeflottans tillgang till kustnara
bottnar prioriterats fore ett langsiktigt skydd av vara kustekosystem. Sportfiskarna
efterlyser omedelbara atgarder for att inflyttningsomradena tas bort, samt att man
istallet infor "utflyttningsomraden” i havsomraden dar ett forstarkt skydd ar
vasentligt.

Avseende selektiva och skonsamma redskap vill vi ocksa paminna HaV om att
artselektivt fiske och skonsamt fiske ofta namns ihop, men det ar helt skilda saker nar
det handlar om exempelvis krafttralning i kustzonen. Krav pa rist foreligger for fisket i
inflyttningsomradena och fisket kan da ses som artselektivt, men att gravande
krafttralar skulle vara skonsamma ar helt felaktigt. Bottnarna och kustekosystemen
tar mycket stor skada av sadan bottentrdlning, oavsett hur stor andel bifangst det
handlar om. Vi vill att myndigheten skiljer pa dessa tva begrepp.

Att incitamentsstrukturen mer eller mindre saknas fér anvandandet av selektiva
redskap med nuvarande forvaltningssystem och bristfallig myndighetskontroll ar
faststallt. Forslaget pa en “sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara
fiskbestand” riskerar ocksa att forsena nddvandiga forvaltningsatgarder ytterligare
flera ar. SLU:s utvardering fran 2004 ars tralgransutflyttning samt rapporten
"”Bottentrdlning — effekter pd marina ekosystem och dtgdrder for att minska
bottenpdverkan” innehaller allt som behdvs for att borja skydda var kustzon. | den
gemensamma fiskeripolitikens artikel 17 anges dessutom tydligt att en fordelning av
tillgangliga fiskemojligheter kan ske utefter miljomassiga, sociala och ekonomiska
kriterier. Kombinationen utflyttning av tralgrans och infasning av burfiske efter
havskrafta ar ett sadant praktiskt exempel. Att premiera fiske efter stromming till
humankonsumtion fore industrifiske till foderproduktion ar ett annat aktuellt
exempel.

Vidare ligger forslaget val i linje med konceptet zonerad forvaltning, samt
Sportfiskarnas och de flesta andras absoluta installning till fiskereglering, namligen
att fisket ska regleras utefter den skada som fiskemetoden orsakar pa bottnar och
fiskbestand. Ambitionen maste vara att ett prioriterat foretrade till fiskresurser ska
ges till det fiske som sker med minst negativ miljopaverkan.

Artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitiken ger ocksa medlemsstaterna stod till
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utflyttning av tralgransen for bevarande och forvaltning av fiskbestand langs kusten
och for att uppna miljokvalitetsnormerna och malsattningarna inom
havsmiljodirektivet. Artikel 20.1 anger att en medlemsstat far vidta icke-
diskriminerande atgarder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden och for att
bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en
grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer.

Utover detta vill Sportfiskarna paminna om att tralgransens nuvarande geografiska
lage ar rattsosdkert langs stora delar av vastkusten.

- APH 58 (genomférande av pilotprojekt som ska ge underlag till vigledning fér
ekosystembaserad havsférvaltning pd havsomrddesniva)
Sportfiskarna ar positiva till atgarden. En viktig aspekt med pilotprojekt ar att det &r
viktigt att de ar konkreta och syftar till att komma med verkningsfulla I6sningar pa
faktiska problem. Ett exempel ar att dterskapa och bevara en naturlig alders- och
storleksstruktur samt utbredning for vara fiskbestand. Detta skulle generera stora
positiva effekter for hela havsmiljon. Det ar ocksa viktigt att de aktdrer som ansvarar
for forvaltningen av pilotomradet dven har mandaten att genomfora de atgarder som
anses prioriterade.

- APH 59 (inréttande av férvaltningsrdd for skyddade omrdden i svenska havsomrdden)
Forbundet ar positivt installt till ett forvaltningsrad for marint skydd. En fordel skulle
vara exempelvis harmonisering mellan lansstyrelserna och éverforing av kunskap
mellan regioner. Stommen i en ny plattform bér synkroniseras med det
strategiarbete som HaV och Jordbruksverket nu tagit fram inom ramen for den
nationella strategin for svenskt fiske och vattenbruk. Vi har en viss oro kring att det
kan bli for manga rad eller grupper annars. Det behover vara en hanterbar struktur
lokalt/regionalt/nationellt dar synpunkterna nagonstans ska tas omhand.

Det &r ocksa viktigt att harmonisera med redan befintliga strukturer, exempelvis de
forvaltningsorgan som nu tas fram kopplat till strategiarbetet och fiskforvaltningen.
Man behover ocksa kunna kugga i andra lokala samforvaltningsinitiativ i arbetet, som
8+fjordar och samforvaltningen i norra Bohuslan.

Sportfiskarnas dvergripande syn pa fragan om marint omradesskydd &r att om vi
hade haft en historiskt god forvaltning med hallbart fiske, starka fiskbestand och en
zonerad forvaltning baserad pa verksamhetens paverkan pa bevarandevarden sa
hade det stora behovet av olika former av marint omradesskydd idag varit betydligt
mindre.
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- APH 60 (behovsstyrd omrddesspecifik begrdnsning av predatorer; grdsdl och skarv,
for att stédja Gtgdrder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhdllen)
Forbundet ar positivt installt till denna typ av nédvandig atgard, som kan innebara
mojligheten till aterhamtning av svaga fiskbestand i de manga omraden dar
fiskeregleringar och omradesskydd redan inforts, men predation fran sal och skarv
tros vara begransande for bestandsaterhamtningen. Det &r viktigt att detta
samordnas med fiskférvaltningen och att det ocksa tas omhand inom ramen for
ekosystembaserad foérvaltning, exempelvis med koppling till APH 58.

Tidigare APH

Vad giller de APH pa temat som finns med i nu géllande atgardsprogram, APH 4-9, vill
Sportfiskarna paminna om situationen med inflyttningsomradena dar bottentralning och
pelagiskt industrifiske fortsatt far fortga. Att i ovrigt prata om fortsatta utredningsarbeten,
bottentrdlning efter havskrafta som bade artselektivt och skonsamt samt att freda
kustlekande bestand innanfor tralgransen nar det stora fisketrycket for de flesta arter sker i
utsjon ar tyvarr i manga fall att skjuta over malet. Samtidigt konstateras en fortsatt stor
Overkapacitet i delar av det svenska fisket. Med enkel matematik borde, i jamforelse med
Danmarks nio rakfiskebatar och dubbelt sa stora rakkvot, det svenska rakfisket med 6ver 40
rakfiskebatar inte kunna vara l6nsamt. Hur tanker HaV hantera denna fraga med tillhérande
utkastproblematik och fangstsammansattning?

Vad giller det fortsatta arbetet med APH 9 — att anpassa fiskeflottans kapacitet till
tillgangliga fiskemajligheter i vissa flottsegment — ar dverkapaciteten bara en del. Detta
arbete maste ocksa innefatta den idag helt bristfalliga incitamentsstrukturen for att anvanda
selektiva redskap, skonsamma redskap samt att komma till bukt med den idag mycket
bristfalliga efterlevnaden av landningsskyldigheten. Myndighetens egen fiskerikontroll har
utretts och foreslagits bli mer effektiv. Nu ar det dags att sa sker, omedelbart.

For forbundets medlemmar ar det allra viktigaste tillgangen till bra fiske och starka
fiskbestand i friska vatten. Vi ar garna med och bidrar till det. Vi hoppas darfor att
ambitionen och viljan finns att driva igenom atgardsprogrammets manga bra forslag. Da kan
vi vanda den negativa trenden for vara gemensamma fiskbestand och havsmiljon.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm, generalsekreterare
Anders Karlsson, bitr. generalsekreterare
Markus Lundgren, chef region Vast
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